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INTRODUCCION
¢QUE DEFIENDE EL ELDR?

El Partido Europeo de los Liberales, Democratas y Reformistas (ELDR) cree en una
Europa basada en los principios liberales fundamentales de la libertad, la democracia,
el Estado de Derecho, los derechos humanos, latoleranciay la solidaridad.

Creemos en una sociedad justa y abierta que encauce las habilidades de cada
ciudadano y logre su plena participacion en la sociedad, ofreciéndole las
oportunidades de desarrollar su potencial sin que lo aguejen |a pobreza, la ignorancia
o ladiscriminacion.

Con € fin de lograr tales objetivos, estamos pugnando por completar la realizacion
del mercado comun, en tanto que verdadera zona econdmica comun sin fronteras
internas, y por reformar la economia europea para hacerla més prospera y
competitiva, de manera gque ofrezca mas puestos de trabajo y unos precios estables
para los consumidores basados en los principios de un libre comercio internacional
gue incluya a todos los paises del mundo. Trabajamos para fomentar € desarrollo
sostenible y para proteger nuestro medio ambiente. Abogamos por una sociedad justa
y segura capaz de garantizar un mundo maés pacifico y estable.

Nos preciamos de ser los més coherentes y veteranos defensores de una pronta y
extensa ampliacion de la Union Europea, por 1o que estamos encantados de dar la
bienvenida a nuestros amigos de los nuevos Estados miembros en € seno de la Union.
Al mismo tiempo, seguiremos abogando por una Europa mas transparente,
democrética y responsable que tome decisiones Unicamente con respecto a los temas
gue requieran soluciones de ambito europeo.

La subsidiariedad deberia congtituir la base del proceso decisorio comunitario. La
aplicacion sistematica de tal principio deberia garantizar que la Unién actie
Unicamente en los casos en |os que un problema no pueda resolverse adecuadamente
mediante la actuacion por separado de los Estados miembros. Dicho principio se
vincula con €l principio de proporcionalidad, que yarige la totalidad de las medidas
legislativas adoptadas por la UE y, conforme a cual, cualquier accion emprendida por
la UE no deberia sobrepasar |0 que resulte necesario para lograr los objetivos del
Tratado. La aplicacion del principio de subsidiariedad tiene por finalidad acercar o
mas posible el proceso de toma de decisiones al ciudadano.

Por ultimo, hecho que no le resta importancia, el ELDR apoya la creaciéon de una
Constitucion para Europa. Los demdcratas liberales de toda Europa siempre han
defendido la necesidad de una Constitucién fuerte como base de la democracia. Por
consiguiente, nos congratulamos de los esfuerzos emprendidos por la Convencion
Europea, que serviran de solida base conceptual para la proxima Conferencia
Intergubernamental .

¢QUE IMPORTANCIA TIENE EL PARLAMENTO EUROPEQO?

Hallegado e momento de crear una Europa que cuente. El objetivo de Europa deberia
consistir en obtener la confianza de sus ciudadanos y en constituirse en una region
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importante a nivel mundial. EIl ELDR quiere lograr 1o dicho y no unicamente
mediante |a apertura de nuestros mercados sino, ademas, convirtiendo Europa en una
verdadera potencia politica mundial. Europa, como entidad en el mundo, deberia
hablar con una sola voz en cuestion de asuntos exteriores, de politica de desarrollo y
en lo que respecta a la proteccién de los derechos humanos, |as libertades civiles y los
principios democréticos. El Parlamento Europeo dispone de un considerable poder
legislativo merced a denominado procedimiento de codecision, que sitlia en pie de
igualdad a los diputados a Parlamento Europeo y a los ministros de los gobiernos
nacionales que integran el Consgo a la hora de aprobar actos legislativos conjuntos.
El procedimiento de codecision se aplica a la mayoria de la legislacion comunitaria
gue afectaalavida cotidiana de los ciudadanos y a las empresas de Europa, referida a
temas como el mercado comun, el medio ambiente, la proteccion del consumidor, la
investigacion y € desarrollo, la cultura y la salud. Mediante € procedimiento de
codecision, muchas de las enmiendas presentadas por el Parlamento Europeo se han
incorporado a la legislacion comunitaria, y la legislacion relativa a los temas
mencionados sblo puede adoptarse si cuenta con la aprobacion formal del Parlamento
Europeo y del Consgjo. Asimismo, se consulta a Parlamento Europeo en otros
ambitos de la politica comunitaria en los que la Comision suele adoptar las enmiendas
propuestas por aquél. El Parlamento también eerce su influencia en la agenda
comunitaria mediante la aprobacion de informes de “propia iniciativa’. El ELDR
considera que la codecisién deberia ser e método habitual de toma de decisiones en la
Union Europea, a que ocasionalmente se aplicarian excepciones claramente
definidas.

El Parlamento Europeo desempefia asimismo un papel muy importante en la
aprobacion del presupuesto comunitario anua, hecho que le permite asegurarse de
gue a sus prioridades politicas les correspondan los recursos adecuados. El
Parlamento Europeo aprueba el presupuesto comunitario relativo a afio siguiente
durante e mes de diciembre, y éste no puede entrar en vigor en tanto no lo haya
suscrito el Presidente del Parlamento Europeo, concediendo a la Union los recursos
financieros necesarios para € afo que va a comenzar. Posteriormente, el Parlamento
controla minuciosamente el modo en que se emplean |0s recursos presupuestarios con
e fin de reducir € fraude y la mala gestion y, mediante su facultad de aprobar las
cuentas de las instituciones comunitarias, gjerce un ulterior control politico.

Ameén de lo dicho, & Parlamento Europeo gerce su influencia de otras diversas
maneras. En su calidad de Unico organismo elegido directamente por los ciudadanos
europeos, esta facultado para hacer responder a la Comision Europea de sus
decisiones politicas en todos |os &mbitos mediante debates parlamentarios, audiencias
regulares con Comisarios, € control de propuestas politicas y preguntas orales o
escritas. En caso de necesidad, puede incluso presentar una mocién de censura contra
de la Comisién, siempre y cuando aquélla cuente con el apoyo de dos terceras partes
de los diputados. Ademas, € Parlamento Europeo es € Unico organismo gue celebra
reuniones trimestrales con el Presidente del Banco Central Europeo con objeto de
garantizar laresponsabilidad y transparencia en la gestiéon del euro. En vista de que la
Union se ampliard sustancialmente en 2004, e Parlamento ha seguido de cerca las
negociaciones relativas a dicha ampliacién y se le ha solicitado su dictamen conforme
en relacion con los tratados de adhesion. Asimismo, e dictamen conforme del
Parlamento se solicita en relacion con la mayoria de acuerdos internacionales que
suscribe la UE y éste celebra debates regulares sobre asuntos internacionales, la
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situacién de los derechos humanos en todo el mundo v la politica exterior de la UE,
gue suelen incluir resoluciones en las que se fija su posicion. EI ELDR seguira
defendiendo el refuerzo del control parlamentario.

Por todas las razones expuestas, cada voto en las elecciones a Parlamento Europeo
cuenta.

UNA PROMESA DE PERPETUACION DE NUESTROS LOGROS

Los diputados a Parlamento Europeo pertenecientes a ELDR se han distinguido alo
largo de estos ultimos cinco afos por su coherencia a la hora de promover los
principios liberales en e marco de la labor legislativa del Parlamento Europeo. El
presente programa el ectoral describe como, gracias a apoyo de |os votantes europeos,
los democratas liberales europeos seguirdn marcando una diferencia sustancia
durante los préximos cinco afios, en un Parlamento Europeo ampliado que se situara
en € nucleo de una Unidn Europea ampliada.
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UNA NUEVA EUROPA AMPLIADA ABIERTA A SUSCIUDADANOSY AL
MUNDO:
PROGRAMA ELECTORAL DEL EL DR 2004-2009
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LA CONSTITUCION

El Congreso del Partido Europeo de los Liberales, Demécratas y Reformistas,
celebrado en Amsterdam entre los dias 12 y 14 de noviembre de 2003, aprobo €l
Proyecto de Tratado por € que se establece una Constitucién para Europa como la
base para la consecucion de acuerdos en e seno de la Conferencia
Intergubernamental. Inst6 asimismo a la oportuna finalizacion de las negociaciones
constitucionales antes de la celebracion de las elecciones al Parlamento Europeo en
junio de 2004, de manera que la Constitucién pueda suscitar un amplio debate
publico, recabar la participacion de los partidos politicos y lograr la legitimidad
popular.

Damos nuestro beneplécito al trabajo de la Convencion, que ha deparado la redaccién
de un proyecto de Constitucion conciso, legible y coherente. Felicitamos ademas alos
representantes del ELDR en la Convencién por su distinguida contribucién.

El ELDR apoya la Constitucién porque ésta da cumplimiento a los objetivos
histéricos del partido a clarificar los valores, principios y objetivos de la Union,
racionalizar sus instrumentos y sus procedimientos decisorios, delimitar sus
competencias y fortalecer sus instituciones. Encomiamos los resultados que, en su
forma constitucional, hacen de la UE un sistema més abierto, democrético y eficaz, a
tiempo que potencian su capacidad de actuar con eficacia dentro y fuera de sus
fronteras.

Nos congratulamos particularmente de que la votacion por mayoria cualificada en €l
Consgjo y la codecision con el Parlamento Europeo vayan a convertirse en €
procedimiento legislativo normal. Exhortamos a Consegjo Europeo a que comience de
inmediato a servirse de su poder discrecional para ampliar € uso de la votacion por
mayoria cudificada, sin olvidar los temas de politica exterior y de seguridad comun.
Vaticinamos que la adquisicion de personaidad juridica internacional facultara a la
Union para desempefiar una funcion plena en el seno de las ingtituciones mundiales.
Asimismo apoyamos la adhesion de la Unidn a Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos.

Con € fin de fomentar € desarrollo de una politica europea de seguridad y defensa, €
ELDR secunda plenamente el concepto de una cooperacion estructurada entre
determinados Estados miembros que alnen la capacidad militar con la voluntad
politica. La dimension de seguridad y defensa de la Union debera desarrollarse en
estrecha colaboracion y complementariedad con la OTAN.

Nos felicitamos de la creacién del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE,
gue presidira el Consgjo de Relaciones Exteriores y que gercera asimismo el cargo de
Vicepresidente de la Comision, situandose al frente de una administracién conjunta
constituida por funcionarios de la Comision y del Consgjo y por funcionarios de los
Estados miembros.

Instamos ala CIG a que garantice que lafigura del presidente permanente del Consgo
Europeo no interfiera en lalabor del Presidente de la Comision o en ladel Ministro de
Asuntos Exteriores, sino que se le faculte para aportar las necesarias dosis de cohesion
y continuidad al trabajo de los Jefes de Gobierno.
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Nos congratulamos de que la Constitucion contenga multitud de elementos que
permitiran su futura evolucion.

El ELDR cree que la CIG deberia concentrarse en la necesidad de fortalecer e
funcionamiento de la Comision Europea. Aun admitiendo que todos los Estados, sea
cua fuere su tamafio, tienen intereses legitimos que defender en relacién con los
resultados de la CIG, insistimos en que tales intereses no deben ir en detrimento del
interés comun que facilite la toma de decisiones o € mantenimiento del equilibrio
interinstitucional.

Instamos a la CIG a reforzar €l consenso logrado por la Convencién en torno a las
cuestiones constitucionales fundamentales, entre las que se cuenta la inclusion, con
caracter vinculante, de la Carta de los Derechos Fundamentales en la Parte Il de la
Constitucion. Insistimos en que la CIG debe realizar progresos en la modernizacion de
las politicas comunitarias e incluirlos en la Parte |11 de la Constitucion. Esperamos
gue la Conferencia considerara asimismo la modificacion de determinados
procedimientos de cara a una posible revision futura de la Constitucion.

El ELDR secunda firmemente la decision adoptada por la Convencion Europea de
atribuir a los Parlamentos nacionales un importante papel en e proceso de la
subsidiariedad, y se congratula del reforzamiento de la funcion del Tribunal de
Justicia Europeo en tanto que Tribunal Constitucional.

Nos felicitamos de que se faculte a Comité de las Regiones para acudir a los
tribunales en relacion con asuntos de subsidiariedad o de resultas de la infraccion de
sus prerrogativas. Trabaaremos para apoyar a las regiones con poderes legidativos a
objeto de que puedan afirmarse en e marco constitucional. El ELDR sigue haciendo
gran énfasis en € fortalecimiento de |os gobiernos regionales y local es europeos.

Sin dgjar de congratularnos por las disposiciones contenidas en la Constitucion con
respecto a la publicidad de la gestion, el ELDR sigue considerando prioritaria la
mejora del marco regulador, el fortalecimiento de la consulta a la industria y a la
sociedad civil y la descentralizacion de la gestion de las politicas comunitarias donde
resulte oportuna.

El ELDR lamenta la falta de progresos evidentes que se han realizado hasta la fecha
en laCIG, lacua parece estar repitiendo de manera selectiva determinados temas de
la Convencion, si bien aun nivel inferior. En particul ar, rechazamos:

0 ladecisiéon aparente de suprimir el Consgjo Legidativo, idea mediante la que se
pretendia separar mas claramente las funciones legislativas del Consgjo de las
gecutivas, y de garantizar una plena transparencia del proceso legidativo;
esperamos que, a menos, se mantenga la opcién de instaurar € Consgo
Legidativo en unafase posterior;

0 € intento de dos Estados miembros de destruir la formula obtenida en la
Convencién en materia de mayoria cualificada en € Consgjo, la cua supone un
logrado equilibrio entre los intereses legitimos de los mayores y de los menores
Estados y que, ademas, es claray sencilla;

DV\514117ES.doc 7/33
Traduccién externa



0 lainiciativa del Ecofin encaminada a mantener la unanimidad en todo € sistema
relativo a la decisiéon del modo de recabar y gastar los recursos de la Union y a
suprimir € papel del Parlamento Europeo como organismo codecisor en €
procedimiento presupuestario; creemos que dichas propuestas amenazan con
desestabilizar 1a CIG y asestar un duro golpe a logro de la Convencion de reforzar
la democracia parlamentaria en € ambito comunitario.

El ELDR recuerda gue la Convencion disfrutd de una gran legitimidad politicay que
la CIG debe mantenerse ala altura del reto planteado por aquélla, con objeto de evitar
gue se alimente el escepticismo del pablico con respecto a Europa.

El Congreso insta ala CIG a que se concentre de inmediato en alcanzar un acuerdo
politico duradero en virtud de que gquede establecido de manera convincente €
sistema de gobierno de la Union Europea ampliada.
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UNA UNION EUROPEA AMPLIADA Y ABIERTA A SUS CIUDADANOS

Lalibertad devivir y trabajar en toda Europa

El ELDR sigue prestando su apoyo a las acciones emprendidas con e fin de
transformar la Unién Europea en un auténtico mercado comun que redunde en
beneficio de todos. En particular, el ELDR procurara que se adopte y se aplique la
legislacion comunitaria fundamental para facilitar la libertad de todos los ciudadanos
de vivir, trabgjar y vigar, de gercer sus derechos civiles, de consumir bienes y
servicios y de invertir su dinero en cualquier lugar de la UE, sin que por €llo se vean
menoscabados sus derechos legales. Esto se antoja particularmente importante en
relacion con € reconocimiento mutuo de cualificaciones y con e derecho de
establecimiento y trabajo en el pais que cada cua dlija.

En dicho contexto, consideramos que |os periodos transitorios fijados para |os nuevos
Estados miembros en el ambito de lamovilidad laboral deberian derogarse.

El ELDR desea asmismo garantizar el acceso de los ciudadanos a la justicia y
completar y simplificar el reconocimiento de las decisiones civiles y comerciaes, con
objeto de facilitar la vida cotidiana del creciente nimero de ciudadanos europeos que
viven o trabgjan en paises europeos extranjeros, en especial en lo que respecta a
nacimientos, adopciones, matrimonios, testamentos, defunciones, accidentes o
reclamaciones ante | os tribunal es.

Modernizar la economia europea

El proceso de Lisboa ha hecho escasisimos progresos. Parece haber perdido €l norte y
se ha visto socavado por el exceso de objetivos que se le han ido atribuyendo a lo
largo de estos afnos, de manera que, con demasiada frecuencia, ha quedado reducido a
un gercicio estadistico. Se deberian fijar algunas prioridades para los afios que aln le
restan; sin embargo, esto no basta para modernizar la economia europea. La Unidn
Europea deberia, por ggemplo, incrementar sus esfuerzos por completar la realizacion
del mercado Unico europeo emprendiendo acciones mas decisivas, con € fin de
liberalizar los sectores del gas, la electricidad, los servicios postales y e transporte.
Un mercado europeo eficaz y operativo creara nuevas oportunidades de crecimiento
econdémico, empleo y bienestar social.

En Lisboa, los gobiernos de la UE acordaron modernizar y reestructurar la economia
europea con objeto de convertirla, a finales de la década, en la economia basada en €l
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesién
social. Como parte de dicho proceso, €l ELDR defendera la adopcion de mejores
politicas en materia de sociedad de la informacion e investigacion y desarrollo, asi
como la répida adopcién y correcta aplicacion de la legislacion comunitaria sobre las
OPA, estableciendo normas comunes en relacion con las ofertas publicas de
adquisicion de empresas en Europa gque contribuyan ala proteccién de los accionistas,
especialmente de los accionistas minoritarios. El ELDR fue e unico grupo politico
gue apoyd unanimemente la primera propuesta de la Comision sobre las ofertas
publicas de adquisicion, que acabd siendo rechazada en e Parlamento tras la
celebracién en julio de 2001 de una votacién tremendamente igual ada.
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El valor afadido de la UE en materia de investigacion

Lacienciay latecnologia con base cientifica estdn mostrando un nivel de dinamismo
al gue apenas cabe buscar precedente; estan surgiendo nuevos ambitos (ciencias de la
vida, tecnologias de la informacion y la comunicacion, micro y nanotecnologia) que
movilizan a los cientificos de todas las disciplinas, que modifican la industria y que
giercen una gran influencia en la economia. EI ELDR se muestra favorable a la
creacion de un Espacio Europeo de Investigacion, siempre y cuando éste ofrezca un
verdadero valor afiadido con respecto a los programas nacionales de investigacion de
los Estados miembros, potencie la investigacion y la innovacion y, por tanto, permita
gue la industria comunitaria compita eficazmente con otras economias
tecnol 6gi camente avanzadas, particularmente con la de los Estados Unidos.

En & ambito de la investigacion, los liberales apoyamos los principios de la libertad
académica y el pluralismo. Las prioridades investigadoras deberian componerse de
una mezcla de consideraciones comerciales, politicas y académicas, s bien es
importante que los criterios de financiacion no menoscaben la libertad y la
independencia académicas. Una manera de potenciar € influjo de los investigadores
con respecto a las prioridades de investigacion a nivel europeo consiste en introducir
un sistema de “consgos de investigacion europeos’: consegjos cuyos miembros se
designen o se dijan a través de la comunidad académica europea y que desempefien
una funcién importante en la toma de decisiones relativa a la financiacion de la
investigacion comunitaria.

En cuanto a la dotacion de fondos comunitarios para la investigacion, se deberia
conceder la maxima prioridad a los proyectos de desarrollo de fuentes de energia
“limpias’ y renovables.

Promover la innovacion

El ELDR prestara su apoyo a la legidacion que haga mas accesible y abarate la
obtencion y aplicacion de la proteccion intelectual a escala europea para las PYME.
Seguiremos apoyando |a correcta aplicacion de la normativa comunitaria actualizada
de derechos de autor, que tiene en cuenta recientes avances tecnol 6gicos tales como
Internet.

Suprimir la burocracia

Una economia europea competitiva exige un corpus de reglamentacion publica
moderno y bien estructurado que proteja €l interés publico sin imponer cargas
innecesarias a particulares y empresas. El ELDR trabajara para que se lleve a cabo
unarevision genera de lalegislacién comunitaria vigente, con €l fin de garantizar que
ésta siga respondiendo alos retos que se plantean en la actualidad. Insistiremos en que
se establezca una clausula de suspension de cinco afios para la nueva legislacion
comunitaria, de manera que ésta haya de revisarse después de haber disfrutado de un
periodo de aplicacion suficiente. Asimismo, insistiremos en que la Comision Europea
efectle un andlisis de rentabilidad adecuado, una evaluacion de impacto completa y
una consulta a todas las partes interesadas antes de presentar nuevas propuestas, y en
gue e control de dicho proceso recaiga en un organismo independiente. Dicho sistema
debera desarrollarse conforme a la pauta marcada por €l actual sistema neerlandés de
evaluacion del impacto de la nueva reglamentacion.

Una economia verdaderamente abierta
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Como defensor de la libre competencia de mercado, € ELDR apoya las politicas
antimonopolio mas activas en contra de los céarteles, la fijacion de precios y los
monopolios. Se antoja esencia garantizar una competencia real tras la privatizacion
de los servicios de interés publico. Nos oponemos a cualquier tipo de relgjacion de la
politica de competencia que pueda permitir abusos de posicion dominante en los
mercados nacionales, aun cuando éstos no afecten al mercado comunitario en su
conjunto. Queremos que se incremente la cooperacién con las autoridades
antimonopolio de los Estados Unidos, en particular a través de una mayor alineacion
en materia de evaluacién de la competencia por parte de las autoridades
antimonopolio de ambos lados del Atlantico. Tal como sucede en los Estados Unidos,
El ELDR quiere que la Comision Europea juzgue las fusiones sobre la base de s
suponen una significativa disminucion de la competencia o no, de modo que se eviten
las ocasionales desavenencias con las autoridades antimonopolio estadounidenses en
relacion con casos de fusion concretos.

Por otra parte, el ELDR se muestra favorable a reducir la concesion de subvenciones a
empresas en crisis, dado que éstas se limitan a inhibir €l crecimiento de nuevas
industrias y crean unas reglas de juego desiguales para las empresas de la UE.

Deberia garantizarse la plena independencia del Banco Central Europeo. A priori, €
ELDR no excluye la posibilidad de que se atribuya a Banco Central la principal
responsabilidad en la supervision del sector bancario. Sin embargo, considera que ésta
no debe apartarlo de su objetivo fundamental, consistente en garantizar |a estabilidad
de los precios. Los representantes del sector financiero de la UE deberian mostrarse
abiertos a la posibilidad establecer una coordinacion con los Estados Unidos y €
Japon, con € fin de evitar que se produzcan fluctuaciones excesivas en la tasa de
cambio entre €l euro, €l dolar y € yen.

Una sdlida gestién econdmica

En vista de que la sostenibilidad de las finanzas publicas es uno de nuestros objetivos
fundamentales, e ELDR desea que se potencie e control de los balances
presupuestarios, con €l fin de garantizar que los Estados miembros mantengan una
férrea disciplina presupuestaria en los afios favorables, de manera que les resulte
posible mantenerse dentro de los limites fijados para €l déficit presupuestario en los
anos desfavorables.

Al mismo tiempo, la UE es también responsable de garantizar unas finanzas publicas
solidas y sostenibles en Europa, predicando con el gjemplo adecuado y aplicando una
firme disciplina presupuestaria al propio presupuesto comunitario.

Un enfoque pragmatico de la politica fiscal

La competencia fiscal entre los Estados miembros puede servir de saludable examen
al intervencionismo estatal. No tiene por qué convertirse necesariamente en una
espiral descendente, dado que la experiencia demuestra que los votantes estan
dispuestos a apoyar subidas de impuestos siempre y cuando obtengan servicios
publicos a cambio de su dinero. Por consiguiente, el ELDR considera que los Estados
miembros deberian establecer sus respectivos regimenes fiscales de acuerdo con sus
necesidades de gasto publico. El ELDR apoya la coordinacion de las estructuras
fiscales basicas en caso de que €ello depare una disminucion fehaciente de las cargas
impuestas a comerciantes y empresas. Con ello deberian facilitarse |as transacciones
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transfronterizas, abaratar 10s costes de cumplimiento de resultas de la aplicaciéon de
unas reglas menos complgas y estrechar e margen de maniobra de las
reglamentaci ones proteccionistas.

Reduccion del VA en la educacion y en os servicios que requieren mucha mano de
obra

El ELDR considera que la posibilidad experimental que se concedid en 1999 a los
Estados miembros en cuanto ala aplicacion de un tipo reducido de IVA alos servicios
gue requieren mucha mano de obra ha constituido un éxito, por lo que insta al
Consgjo a que adopte cuanto antes la propuesta de la Comision de ampliar dicha
posibilidad a los sectores hotelero, hostelero y de la construccion, en tanto con ello no
se produzca distorsion alguna del mercado comun. EL ELDR estima que €l tipo
reducido de IVA que algunos paises aplican ya a los libros deberia mantenerse y
ampliarse a todos los Estados miembros, dado que la educacion representa la mejor
inversién de futuro que puede hacerse.

Mas oferta y mayor rentabilidad de los servicios financieros

Los servicios financieros conforman uno de los sectores industriales més regulados y
politicamente sensibles de la UE y, por tanto, € dltimo ambito en incorporarse a un
mercado comun en toda regla. Con & advenimiento de la moneda Unica, dicha
situacion se antoja rayana con el absurdo. Un mercado comin de los servicios
financieros aumentaria la rentabilidad de los ahorros particulares al reducir los costes
administrativos y diversificar los riesgos, deparando beneficios a los pensionistas y a
los suscriptores de seguros de vida. Asimismo se incrementarian |as oportunidades de
financiacion para las empresas, tanto para su crecimiento como para su creacion, a
permitirseles vender bonos y valores en cualquier mercado de la UE. El ELDR ha
tomado la iniciativa en la defensa de la creacion de un mercado comun de pensiones,
préstamos bancarios, fondos de inversion y oferta y transaccion de valores. Nos
esforzaremos por lograr un equilibrio razonable entre la proteccion del inversor, de
modo que se garantice la confianza en los mercados, y la accesibilidad a las
posibilidades de financiacion para las empresas. Seguiremos impulsando las acciones
encaminadas a la creacion de un mercado comun de servicios financieros en 2005
como uno de los principales estimulos al crecimiento econémico europeo. Como parte
de dicho programa, el ELDR esta desempefiando asimismo un papel fundamental en
el impulso dado a la elaboracion de la necesaria legislacion en materia de pensiones
ocupacionales, que facilitara y abaratara la percepcion de pensiones transfronterizas
por parte de |os pensionistas.

Empresas de servicio publico rentables, fiables y sostenibles

Laliberalizacion del mercado puede ofrecer alos consumidores una mayor libertad de
eleccion y una mejor calidad de los bienes y servicios. Un requisito previo para ello
consiste en gue exista una supervision del mercado eficaz llevada a cabo por
organismos reguladores fuertes e independientes que establezcan las normas y
condiciones para el cumplimiento de las obligaciones relativas a los servicios publicos
correspondientes a los prestadores de tales servicios, que eviten la creacion de
monopolios y céarteles, que garanticen la seguridad de abastecimiento y que
promuevan la sostenibilidad medioambiental. El ELDR insiste en exigir la aceleracion
de los progresos realizados por |os Estados miembros en éste ambito.
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Integrar y consolidar €l sector del transporte dela UE

Aun dista mucho de lograrse la realizacion de un verdadero mercado comun de la UE
en el sector del transporte. EI ELDR seguird haciendo campafia en favor de su
consecucion. En e sector ferroviario, a la UE le corresponde un importante papel de
armonizacién de la normativa técnica y de seguridad y de apertura del acceso alared
ferroviaria, con € fin de estimular la competencia e integrar las distintas redes,
creando las condiciones necesarias para que e sector ferroviario pueda competir
eficazmente con e transporte por carretera. EIl ELDR reconoce, no obstante, que la
red de carreteras es de sumaimportancia, maxime en las zonas remotas y escasamente
pobladas, y subraya, por tanto, que las necesidades particulares de tales zonas deben
tenerse debidamente en cuenta al llevar ala précticala politica comin de transporte.

En @ sector de la aviacion, el ELDR apoya una revision completa del sistema de
asignacion de franjas horarias en |os aeropuertos comunitarios, con €l fin de garantizar
un acceso mas equitativo a tales franjas por parte de todas las compafiias aéreas,
incluidos los nuevos participantes en el mercado, y la negociacion de un acuerdo
europeo de “cielo abierto” con los Estados Unidos que ponga fin a los acuerdos
bilaterales discriminatorios en virtud de los que se restringen los vuelos con destino a
los Estados Unidos operados por determinadas lineas aéreas de la UE desde un Estado
miembro que no sea & propio. En el sector maritimo, el ELDR pugnara por garantizar
la transparencia financiera en el sector portuario mediante la elaboracién de unas
directrices mas claras en materia de ayudas estatales, de modo que los puertos de los
distintos Estados miembros puedan competir con unas reglas de juego uniformes.
Asimismo, nos pronunciaremos a favor de una accion comunitaria concertada que
promueva el transporte fluvial de mercancias merced, sobre todo, ala simplificacion y
armonizacion de las normas administrativas.

Un mejor transporte publico

El ELDR se esforzard por garantizar la prestacion de unos servicios de transporte de
alta calidad seguros, accesibles, fiables y asequibles mediante un proceso de
liberalizacion controlada del transporte publico en la UE. Ello deberia incluir la
convocatoria de concursos para la adjudicacion de contratos de transporte publico
conforme a procedimientos transparentes y normas rigurosas, labor que
corresponderia en cada Estado miembro a un organismo de regulacion fuerte e
independiente que se fijara el objetivo de lograr precios mas bajos, una mejor calidad
y una mayor libertad de eleccion para los vigeros. Con objeto de lograr la
consolidaciéon de un sistema ferroviario europeo eficaz y competitivo, sera preciso
incrementar €l nivel de cooperacion transfronteriza.

Garantizar la transparenciay el acceso de los ciudadanos a la informacién

El ELDR continuara trabgjando en pos de una Unién mas abierta, transparente y
accesible. Con €l fin de aumentar la responsabilidad democrética de la UE, debemos
seguir luchando por lograr un mejor acceso a los documentos y la informacién en
todas las instituciones y agencias comunitarias —incluido el Banco Central Europeo—y
alos registros publicos en todos los departamentos, y por la elaboracion de un codigo
de buena gobernanza. La Comision, €l Parlamento, el Consgjo y otros organismos
comunitarios deberan proseguir la reforma de sus respectivas administraciones
internas.
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Asimismo, € ELDR cree que € acceso a una informacién libre y plura representa
una parte fundamental del mercado comun. Seguiremos apoyando la promocion de la
competencia en los medios de comunicacion y la adopcion de medidas contundentes
para acabar con los monopolios informativos. Alla donde el dominio de los medios de
comunicacion ponga en peligro la democracia en un Estado miembro, estara
justificado € empleo de mecanismos de intervencion comunitarios que velen por la
salvaguardia del acervo.

La cuestion de los conflictos de intereses que afectan alos titulares de cargos publicos
deberia deparar la elaboraciéon de un cédigo de conducta referido a las autoridades
europeas, de cuya aplicacién deberian encargarse los Estados miembros.

Una auténtica libertad de eleccion para e consumidor

El ELDR considera que los consumidores de la UE tienen derecho a una informacion
clara 'y accesible que les permita gjercer su libertad de eleccion con respecto a los
productos que compran y a los alimentos que consumen. El ELDR pretende que la
politica comunitaria en asuntos tales como la seguridad alimentaria, € etiquetado y la
comercializacion de organismos modificados genéticamente se desarrolle en plena
consonancia con €l principio mencionado.

Crear una Politica rural y alimentaria europea

El ELDR considera que, con € fin de beneficiar a los consumidores y a las zonas
rurales, la politica agricola tendra que desregularse y orientarse a mercado. Por
consiguiente, entre las prioridades de la agenda debera incluirse una extensa reforma
delaPAC. Las subvenciones ala exportacion y la produccion deberian eliminarse por
completo lo antes posible. EI ELDR estd comprometido con una politica coman que
garantice la produccion de alimentos seguros y saludables, que proteja los intereses de
las zonas ruradles y que garantice € cumplimiento de una estricta normativa
medioambiental, asi como un sector agricola sostenible. Para que dicha politica llegue
a buen puerto, la perspectiva ha de rebasar los limites de la mera agricultura. La
alimentacién, las zonas rurales y la agricultura estan estrechamente ligadas. El ELDR,
por tanto, se propone sustituir la Politica Agricola Comun (PAC) por una Politica
rura y alimentaria que tenga en cuenta todos |os sectores de la economia que tienen
su base en las zonas rurales.

Un mercado comun exige una legislacion apropiada, rigurosa y transparente en
materia de seguridad alimentaria. Por ello, e ELDR abogara por la creacion de un
estricto y completo sistema de seguridad que englobe todas las fases de la produccion
y la distribucion aimentaria en e conjunto de la UE. Los consumidores deben tener
pleno acceso atoda la informacion relevante, de modo que se les faculte para gercer
su libertad de eleccion. Se deberé establecer asimismo un sistema coman de sanciones
contra los Estados miembros y las empresas que infrinjan dichas normas. No basta
con que los productos finales sean seguros. Toda la cadena de produccion deberia
cumplir los requisitos éticos referidos a bienestar animal, a respeto del medio
ambiente y a la normativa laboral pertinente, y promover la transicion hacia una
produccion de alta calidad. El consumidor debera basar la eleccion entre las diferentes
categorias de calidad en lainformacion que le proporcione €l etiquetado.

Politica regional
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Para responder a los desafios que plantea la ampliacion en materia de mantenimiento
y mejora de la cohesion econdmica y social en la UE, € ELDR se esforzara por que
en 2007 se presente una revision de la politica regional que se concentre
principalmente en los nuevos Estados miembros. Dicha politica debera privilegiar los
conceptos de la calidad y la flexibilidad y tendr4 que mejorar sus mecanismos de
seleccion mediante unos criterios de elegibilidad mas sofisticados, ssimplificar sus
procedimientos de programacion y conceder prioridad a la reduccion de las
disparidades entre y dentro de las regiones estimulando lainnovacion, e desarrollo de
PYME y la cooperacion interregional. La ayuda deberd concentrarse en las regiones
mas necesitadas, incluidas las zonas urbanas y las bolsas de pobreza situadas en
regiones mas prosperas. Las regiones pobres de |os paises ricos deberén conservar sus
posibilidades de recibir financiacion. Las regiones afectadas estadisticamente por la
ampliacién deberian recibir una continuacion de la ayuda del tipo Objetivo 1, en lugar
de Objetivo 2. Las medidas transitorias deberan incorporar la actual reglamentacion
referidaa Objetivo 1, que incluye la normativa en materia de ayudas estatal es.

Las autoridades mas proximas a los ciudadanos deberan encargarse de establecer las
prioridades, |levar a cabo las negociaciones y tomar las decisiones. La politica debera
mejorar su rentabilidad e integrarse mejor en las politicas regionaes de los Estados
miembros y en € resto de politicas de la UE. El ELDR rechaza cualquier suerte de
renacionalizacion de las politicas de cohesidn comunitarias.

El ELDR se muestra favorable a mantener |as iniciativas comunitarias.

| gualdad de oportunidades, movilidad y empleo

Como ya se haindicado, €l ELDR cree que la mejor manera de combatir el desempleo
e incrementar € crecimiento econdmico consiste en aplicar una desregulacion
controlada de los mercados y en potenciar la flexibilidad y movilidad del mercado
laboral. No obstante, tales esfuerzos deberian verse secundados por la coordinacion y
el intercambio de mejores préacticas a nivel comunitario, en relacion con las politicas
de los Estados miembros cuya finalidad consiste en atgjar el desempleo y laexclusion.

El ELDR apoya plenamente la prosecucion del proceso de Lisboa, cuyo fin consiste
en transformar la Union Europea en la economia basada en €l conocimiento méas
competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera
sostenible con més y mejores empleos, mayor cohesion social y un medio ambiente
sostenible. EI ELDR considera que la UE deberia intervenir en cuestiones de
seguridad social Unicamente en la medida en que tales cuestiones se relacionen con la
mejora de la libre circulacién de trabajadores, asegurando, por eemplo, la
transferibilidad de los derechos relativos a la seguridad social entre Estados
miembros.

Una poblacion que envejece répidamente en combinacion con una tasa de natalidad
decreciente podrian redundar en un desabastecimiento del mercado laboral del que, a
su vez, podria desprenderse la carencia de recursos para atender y cuidar de los
ancianos. El ELDR pretende solucionar tales problemas esforzandose por crear unas
pensiones seguras, sostenibles y facilmente transferibles, y desarrollando politicas de
envejecimiento activo. Estas Gltimas incluirén el fomento del aprendizaje permanente
(sobre todo en relacion con las capacidades referidas alas TIC), regimenes de trabajo
flexibles y meoras en la atencion sanitaria. Otra cuestion politica fundamental
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consistira en la meora del acceso a mercado laboral de los sectores
infrarrepresentados de la sociedad, tales como las mujeres, los inmigrantes y las
personas con discapacidad, eliminando las barreras que dificultan dicho acceso y
acabando con la discriminacion.

El ELDR se propone seguir apoyando la creacion de entornos de trabajo seguros, en
relacion tanto con los riesgos fisicos como con |os psicoldgicos. Sin embargo, por 1o
gue respecta a la intervencion de la UE, € ELDR considera que el objetivo de ésta
debe lograrse por la via del pragmatismo. S6lo se deberian emprender acciones en
caso de que éstas resulten ineficaces a un nivel gubernamental inferior, y los
responsabl es de latoma de decisiones comunitaria deben tratar de no sobrecargar alas
empresas con un exceso de regulacion.

El ELDR considera que la empleabilidad y la movilidad |aboral deben mejorarse
mediante la promocion de intercambios educativos entre |os Estados miembros, con €
objetivo particular de desarrollar las capacidades linguisticas, y por medio del
establecimiento de un reconocimiento pleno de las cualificaciones en toda Europa.
Todas las universidades europeas deberian ofrecer la posibilidad de cursar un afio de
estudios en otro pais europeo. Todos |os jovenes estudiantes de formacion profesional
deberian disfrutar de un acceso similar a oportunidades de estudio y formacién en otro
Estado miembro de la UE, en € marco de programas comunitarios existentes como
Erasmus y Leonardo. Los paises limitrofes con las fronteras de la Union gque podrian
convertirse en breve en Estados miembros de ésta deberian participar en los
programas de intercambio universitario. Asimismo deberia ser posible mejorar los
métodos de ensefianza de idiomas a nivel europeo mediante intercambios de mejores
préacticas que hicieran particular hincapié en la comunicacion activa.

El ELDR se muestra asombrado por la gran cantidad de nifios que abandonan la
escuela y que siguen siendo anafabetos funcionales (esto es, son incapaces de
comprender [o que leen), por o que considera que deberia emprenderse un esfuerzo
concertado para mejorar la capacidad de lectura en toda Europa.

La proteccién de los derechos de las minorias es una caracteristica intrinseca de la
politica liberal, que aspira a garantizar la igualdad de oportunidades para todos. El
ELDR seguira concediendo su apoyo a lalegislacion contrariaaladiscriminacion y al
acoso en €l lugar de trabgjo, bien sea por motivos de género, origen étnico, confesion
religiosa, discapacidad u orientacion sexual, y favorable a la integracion de los
trabgjadores. Asimismo, el ELDR perseverara en su esfuerzo por elaborar politicas
eficaces en materia de lucha contra la discriminacion y fomento de la igualdad de
oportunidades en otros ambitos, asi como por garantizar la correcta aplicacion de tales
politicas. Secundaremos igualmente los esfuerzos emprendidos a nivel comunitario
con € fin de paliar las causas de la exclusion social desde un punto de vista méas
genera y de facilitar la integraciéon en e mercado labora de las personas afectadas
por aquélla.

Garantizar laigualdad de oportunidades alas personas con discapacidad constituye un
objetivo fundamental del ELDR. En la actualidad, siguen existiendo numerosos
obstaculos a la integracion rea de las personas con discapacidad. Por consiguiente,
tanto en materia de legislacion labora como en otros ambitos politicos comunitarios,
el ELDR esta desarrollando una campania coherente en pro de garantizar que se tengan
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en cuenta las especiales circunstancias que afectan a las personas con discapacidad. El
ELDR insta a la plena aplicacion de la Directiva sobre la igualdad de trato en €
empleo y la ocupacion, asi como a la adopcién de una directiva comunitaria sobre la
discapacidad que englobe todos los @mbitos de la discriminacion.

Promover la igualdad de oportunidades de hombresy mujeres

En una sociedad liberal, la igualdad de oportunidades es parte esencia de la
democracia. Se antoja muy necesario que las mujeres participen en mayor medida en
la toma de decisiones, en la investigacion y en los negocios sobre la base de la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion. El ELDR insiste en que todas las
Directivas comunitarias sobre igualdad de trato entre hombres y mujeres deberian
aplicarse debidamente en la totalidad de los Estados miembros. Ademés, secundamos
las acciones emprendidas con €l fin de resolver €l pertinaz problema de la disparidad
sadlaria entre hombres y mujeres, a igual que las medidas encaminadas a mejorar la
reintegracion de las mujeres en el mercado laboral y a reconciliar las obligaciones
profesionales con lavidafamiliar.

Latrata de seres humanos, particularmente la de mujeres y nifios, se ha convertido en
uno de los negocios delictivos mas lucrativos a escala internacional; todos los afos,
cientos de miles de personas se convierten en victimas de la explotacion sexual y del
trabgo en condiciones de esclavitud. EIl ELDR considera que esta situacion es
inaceptable y seguira instando ala UE y a los Estados miembros a que aborden tales
problemas con mayor eficacia, mediante la persecucion penal, € refuerzo de la
legislacion, la cooperacion internacional policia y judicial, asi como la mejora de la
proteccion de las victimas.

Las mujeres y los hombres no se ven afectados en una medida equivalente por las
politicas publicas; no hay politicas neutrales en materia de género. Por lo tanto, €l
ELDR desea que todos los sectores politicos de la UE tengan en cuenta los aspectos
relacionados con el género. La transversalidad (“mainstreaming”) significa asimismo
gue las estadisticas han de separarse conforme a género, con objeto de gque sirvan
para adquirir conocimiento y para solucionar |os problemas.

Educacién y formacion

El ELDR esté convencido de que la educacion y la formacion son los cimientos sobre
los que se erigira el futuro de nuestros hijos. Por consiguiente, el ELDR considera que
la asignacion de mayores recursos a dichos &mbitos, junto con una estrategia
claramente definida y orientada a la eficacia, representa una inversion sabia,
consistente y muy necesaria para el bien de nuestra sociedad.
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UNA UNION EUROPEA AMPLIADA DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

Cooperacion democrética de la UE en materia de justicia e interior

En la sociedad actual, la delincuencia y e terrorismo no respetan frontera alguna,
mientras que |os procedimientos existentes en materia de aplicacion transfronteriza de
laley siguen siendo lentos y onerosos, al tiempo que precisan de una modernizacion.
Por ello, el ELDR esta plenamente comprometido con la realizacion de un verdadero
“Espacio de libertad, seguridad y justicia’ en la UE capaz de garantizar que los
ciudadanos puedan gercer su derecho a la libre circulacion sin menoscabo de la
seguridad, del orden publico o de las libertades civiles.

Para garantizar € equilibrio entre los principios de la libertad, la justicia y la
seguridad, procedera adoptar medidas destinadas a defender los valores de la
democracia y la libertad, en oposicion a las actividades delictivas o terroristas, a las
gue no se puede permitir que socaven los aspectos fundamentales de los valores
citados. Las acciones emprendidas con €l fin de combatir el terrorismo y las formas de
delincuencia grave y organizada en €l seno de la Union Europea por medio de actos
legislativos comunitarios habran de ser necesarias, legitimas y proporcionadas, y
deberan respetar el ambito nacional de competencia. EI ELDR aboga por la creacion
de una normativa minima comun y € establecimiento de unas garantias en materia de
derechos humanos en |os sistemas de justicia penal de toda la UE, que no interfieran
innecesariamente en | os procedimientos nacionales.

En la actualidad, el poder decisorio en el dmbito de la cooperacion comunitaria en
materia de justicia e interior corresponde a los ministros de los Estados miembros, en
tanto el control que gerce e Parlamento Europeo a respecto resulta muy limitado. El
ELDR considera que dicha situacién es antidemocratica y pugnara por lograr que la
toma de decisiones en dicho ambito se vuelva mas democrética, transparente y eficaz,
garantizando la distribucion de poderes entre el Parlamento Europeo, el Consgjo y €l
Consgo de Ministros de Justicia e Interior dela UE.

La politica de justicia e interior deberia, por tanto, incorporarse a procedimiento
legislativo normal de la Unién, lo que implicaria un pleno control parlamentario
situado bajo la jurisdiccion del Tribuna de Justicia Europeo y la estricta separacion
del Derecho pena comunitario y de los Estados miembros.

Un enfoque comun con respecto al asilo y lainmigracion

A juicio del ELDR, €l derecho a solicitar asilo politico constituye un derecho humano
fundamental que debe respetarse plenamente. Apoyamos el desarrollo de un sistema
comun en materia de asilo vélido paratoda la UE que se base en una aplicacion plena
e incluyente del Convenio de Ginebray que reconozca plenamente la persecucion por
razones de género como causa suficiente para la concesion de asilo. Dicho sistema
deberia establecer un sistema de responsabilidad compartida, conforme a reciente
Reglamento de Dublin, mediante la institucion de procedimientos comunes justos y
rapidos para la admision, examen y decision relativos a las solicitudes de asilo y para
la recepcion de los solicitantes, al igual que criterios comunes para la definicién de la
nocioén de refugiado. Las normas de la UE en cuanto a la politica de asilo deberian
constituir un minimo que no menoscabe el derecho de cada Estado miembro a adoptar
disposiciones nacionales més favorables. Seguiremos estudiando Si son necesarias
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ulteriores medidas con € fin de garantizar la justa corresponsabilidad de los Estados
miembros.

El ELDR se opone con fuerza a toda tendencia relativa a la creacion de una “fortaleza
Europa’. La politica de asilo de la Unién y de sus Estados miembros deberia
caracterizarse por su humanidad y su solidaridad.

En la préctica, las sanciones a los transportistas y 10s estrictos requisitos en materia de
visado han deparado una situacion en la que el personal de las empresas de transporte
de los paises de origen actie como control fronterizo de la UE, a tiempo que han
imposibilitado casi por completo que las personas que solicitan asilo penetren en la
UE de manera legal. Las sanciones, incluidas las sanciones automaticas impuestas a
los transportistas, deberian suprimirse, y lalista de paises a cuyos nacionales se exige
visado para entrar en la UE deberia revisarse con objeto de garantizar la universalidad
del derecho de asilo.

El ELDR reconoce la necesidad de una politica de inmigracion comun en toda la UE
gue se base en un sistema de gestién de la migracion integrado en una politica
econdémica social comunitaria moderna 'y dindmica, en € que se reflgje la experiencia
recabada por sistemas como €l de la Tarjeta Verde estadounidense y el canadiense.
Ello significaria el desarrollo de normas comunes y procedimientos coordinados, toda
vez que se seguiria respetando € derecho de los Estados miembros a decidir sus
propios objetivos de inmigracion. Se incluiria asimismo un sistema de reparto de la
carga y de intercambio de conocimientos en la gestion dd control de las fronteras
exteriores.

El ELDR considera que los nacionales de terceros paises que lleven largos periodos
residiendo legamente en un Estado miembro deberian disfrutar de los mismos
derechos y obligaciones |aborales que € resto de ciudadanos de la UE.

El ELDR seguira abogando por una integracion activa de los inmigrantes y por €
desarrollo de politicas de empleo destinadas a aquéllos y conjugadas con actos
legislativos antidiscriminatorios eficaces, como los mejores medios de combatir la
discriminacion y @ racismo. Las medidas de integracion deberian permitir que los
inmigrantes mantengan su propia identidad cultural y religiosa dentro de los limites
gue marca la legidacion vigente, a tiempo que garantizan gque aguéllos asumen su
responsabilidad de integrarse en la sociedad de acogida.

MANTENERY FOMENTAR LA EUROPA DE LA DIVERSIDAD

El ELDR se compromete a erradicar de la sociedad europea €l racismo, la xenofobiay
la intolerancia religiosa y cultural. Por tanto, instamos a todos los partidos politicos
europeos a firmar y respetar |a Carta de |los partidos politicos a favor de una sociedad
no racista, aprobada en febrero de 1998 y suscrita por una cifra cercana a 100
partidos, entre los que seincluye el ELDR.

El ELDR defiende €l principio de que las sociedades modernas e incluyentes deberian
separar la politica de la religion. Creo que una sociedad laica desempefia una
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importante funcién a la hora de relgar las tensiones entre distintas religiones y
fomentar latoleranciay el entendimiento entre la gente de diferentes credos. El ELDR
considera igualmente que un didlogo intercultural positivo se fomenta mejor creando
y defendiendo laigualdad de oportunidades a través de una educacion y unas politicas
de empleo incluyentes y la concesion de espacios de expresion cultural, siempre y
cuando se respeten laley y las costumbres de la sociedad.

En un mundo globalizado, las interacciones entre culturas, economias y pueblos no
son Unicamente necesarias sino también deseables, y pueden contribuir a que se logre
la cohesion social. La fuerza de la Unidn Europea estriba precisamente en su unidad
en la diversidad. Asi pues, € ELDR se muestra favorable a promover y mantener
dicha diversidad. EL ELDR insta a los Estados miembros de la UE a desarrollar
estrategias capaces de acelerar la cooperacion con |os nuevos Estados miembros y su
participacion en el ambito cultural.

El ELDR tratara de garantizar que lalegislacion comunitaria en materia de libertad de
circulacion e inmigracion haga efectivas, sin socavarlas, las medidas nacionales
emprendidas con € fin dereflgar la diversidad de relaciones familiares que existen en
la sociedad de hoy y referidas, por gemplo, a reconocimiento de las parejas de hecho
y homosexuales o a la atribucién de derechos equivalentes a tales pargjas. EIl ELDR
fomentard asimismo e reconocimiento por parte de los Estados miembros de los
matrimonios entre personas del mismo sexo.

La diversidad lingtistica es uno de los valores més solidos de la Unidn Europea, y
todos los sectores de la politica cultural, incluidos € de la educacion y los medios de
comunicacion, deberian fomentarlo. La UE deberia apoyar y subvencionar las lenguas
menos habladas como parte del patrimonio cultural europeo y deberia, por tanto,
secundar los principios establecidos por e Consgjo de Europa con respecto a la
proteccion de las lenguas regionales y minoritarias.
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UNA EUROPA AMPLIADA'Y ABIERTA AL MUNDO

Compromiso con la ampliacion

La Union Europea iniciara un proceso de ampliacion de muchos afios de duracion que
acabara superando incluso la histérica ampliacion del afio 2004. EI ELDR se
congratula de que tantos paises quieran adherirse a la UE con € fin de crear un
continente unido y basado en los principios de la libertad, la democracia, la paz, la
estabilidad, la igualdad entre hombres y mujeres, la economia de mercado, la libertad
decirculacion y € Estado de Derecho. La UE debe cambiar y adaptarse a los desafios
gue plantea la ampliacion. Todos los paises candidatos deben cumplir los criterios y
se les debe juzgar en cada caso conforme a sus propios méritos. Se deberia acoger
plenamente en la Union Europea a todos | os paises europeos que cumplan los criterios
de Copenhague. Las clausulas de salvaguardia constituyen un mecanismo necesario,
pero transitorio, que tiene por finalidad facilitar la integracion de los nuevos
miembros en la Union, manteniendo el correcto funcionamiento de ésta en su
conjunto.

El ELDR considera que, aunque los criterios fundamentales para ingresar en la UE no
son negociables, una vez que éstos se han cumplido slo puede haber una sola
categoria de Estado miembro, a saber, |a de Estado miembro de pleno derecho. Por tal
razon, nos manifestamos a favor de minimizar el nimero de disposiciones transitorias
referidas ala adhesion de nuevos Estados miembros, en tanto esto resulte posible en la
préctica. EI ELDR esta convencido de que no se deberia tratar a los nuevos paises de
la UE como Estados miembros de segunda categoria. Al mismo tiempo, € ELDR
defiende plenamente e principio de flexibilidad, tal como se establece en el Tratado
de Niza, que permite a determinados Estados miembros profundizar en la integracion
europea.

Defender 1os derechos humanosen el seno dela UE

La UE deber elaborar mecanismos que garanticen que tanto los antiguos como los
nuevos Estados miembros cumplan sus obligaciones en e ambito de los derechos
humanos o que incluye la obligacion de respetar y ejecutar plenamente las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia
Europeo- y respeten los valores en los que se fundamenta la Union. La politica en
materia de derechos humanos debera ser méas coherente, coordinada y estratégica que
hastalafecha. El ELDR abogara por que se garantice que las disposiciones en materia
de derechos humanos contenidas en los tratados de asociacion con la UE se conviertan
en una herramienta eficaz. Con €l fin de funcionar correctamente, éstas deberian ser
claras, predecibles y constructivas. El ELDR se esforzara por que dichas disposiciones
se apliguen de manera coherente, al margen del pais de que se trate.

En particular, el ELDR considera que € actual proceso de control de los progresos
realizados por los Estados solicitantes en el terreno de los derechos humanos deberia
transformarse en un sistema de “revision paritaria’. Esto significa que todos los
Estados miembros, tanto los antiguos como los nuevos, deberian evaluar su
compromiso con la responsabilidad democratica y la integridad de la administracion
publica, 1a no discriminacion, las libertades civiles y el Estado de Derecho. EI ELDR
cree gue, en relacion con estos temas, existe margen para la mejora en todos los
Estados miembros, tanto antiguos como nuevos.
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El ELDR tiene un gran interés en los derechos de las minorias y los particulares en los
nuevos Estados miembros de la UE ampliada. Seguiremos pugnando por que se
garantice la proteccién de los derechos de todos | os ciudadanos de la UE.

Una responsabilidad hacia el mundo
La UE deberia apoyar activamente la funcién de las Naciones Unidas y deberia
comprometerse arespetar sus normas y decisiones.

Asimismo, la UE desempefia un papel muy importante en la defensa de los derechos
humanos més alla de sus propias fronteras. Por lo tanto, el ELDR manifiesta su
preocupacion por el ambiente general que reina actuamente en las relaciones
internacionales, en e que la resistencia activa no violenta gercida contra los
gobiernos a menudo se equipara con € terrorismo. EIl ELDR jamés callara ante
cuestiones como la pena de muerte, la tortura, €l abuso y la violacion de la dignidad
humana. Con € fin de garantizar que |los responsables de violar |0s derechos humanos
fundamentales no eludan la justicia, seguiremos reafirmando e compromiso de la UE
con la Corte Penal Internacional (CPI) como € mejor método para gjercer la defensa
de los derechos humanos en todo e mundo.

A la UE le corresponde desempefiar un importante papel en los paises que se hallan
mas alla de sus fronteras exteriores, con respecto a los que tiene contraida una gran
responsabilidad. El ELDR seguira apoyando una politica exterior que haga hincapié
en los derechos humanos, la democracia, la buena gobernanza, el libre comercio y €
respeto de | os tratados internacional es como el ementos fundamental es.

En algunos paises se despoja a los nifios de determinados derechos basicos y se les
llegaaforzar a gercer € trabgo infantil. El ELDR insta, por tanto, a todos los paises
gue ain no hayan ratificado el Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio a que lo hagan con la mayor celeridad, y presta su apoyo a los programas
educativos mediante los que se pretende garantizar que los nifios de edades
comprendidas entre los 7 y los 14 afios tengan acceso a una educacion basica.

La UE y los Estados Unidos no deberian tratarse como rivales sino como socios. El
ELDR trabajara por que se fraglie una nueva asociacion estratégica entre la UE y los
Estados Unidos basada en €l respeto de lalegislacion internacional y las decisiones de
las Naciones Unidas. Dado que se trata de las dos entidades econdmicas y politicas
mas importantes del mundo, a los Estados Unidos y la UE les corresponde la
responsabilidad de cooperar en aras de los valores que comparten. No obstante, tales
valores no se pueden imponer unilateralmente a terceras partes sirviéndose de medios
militares.

A este respecto, €l ELDR desea que el poder politico en € Irag se entregue cuanto
antes a pueblo iragui. Mientras tanto, las Naciones Unidas deberian desempefiar un
papel fundamental.

El ELDR condena la actitud del los Estados Unidos con respecto a la Corte Penal
Internacional y a Protocolo de Kyoto.

El ELDR reconoce la necesidad de consolidar y desarrollar las relaciones de la UE
con el Espacio Econémico Europeo (EEE), dado que, de entre todos los terceros
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paises, |os pertenecientes al EEE son los que mantienen las relaciones mas estrechas y
duraderas con la UE y los gque participan en todos los aspectos del mercado comun.
Ademés de su papel internacional, la UE desempefia una funcion especial en €
Mediterraneo, en la zona de los Balcanes y en relacion con Rusia, Ucrania, Belarus,
Moldova y el Caucaso. De este modo, e ELDR fomentar4 un refuerzo de la
asociacion con dichos paises en €l que se preste especial atencidn a la cooperacion
comercial, politica, cultural y econdmica, a la lucha contra la delincuencia y el
terrorismo y a la defensa 'y promocion de la democracia, la buena gobernanza y los
derechos humanos, a igual que a la lucha contra los problemas sociales y sanitarios
graves. El ELDR alientaala UE a que persevere en sus esfuerzos a favor del proceso
de paz en los Grandes Lagos de Africa, con objeto de fomentar la democracia y la
estabilidad.

El ELDR siempre ha prestado su apoyo a desarrollo de una politica exterior europea
activa. La UE sblo podra desempefiar un papel importante y activo en la escena
internacional si actla uniday de manera coherente y habla con una solavoz. El ELDR
se congratula de las medidas emprendidas a lo largo de los Ultimos afios en pos de
establecer una politica exterior y de seguridad comun, 1o que incluye la creacion de
una fuerza de reaccion rapida europea que ha contribuido en gran medida a
incrementar la credibilidad de dicha politica. En particular, la UE deberia tratar de
abrir oficinas en los denominados paises desestructurados.

Por norma general, los ciudadanos de la UE desean ver una Europa activa que
fomente de manera responsable la paz, la estabilidad y la seguridad en e ambito
internacional. El ELDR considera que, Unicamente en caso de que la politica exterior
y de seguridad de la UE se vea respaldada por capacidades politicas, economicas y
militares creibles proporcionadas por los Estados miembros y por la OTAN, Europa
podra gjercer su influencia en situaciones de tensién o conflicto con el fin de defender
susvaoresy hacer valer susintereses.

En dicho contexto, el ELDR considera que € desarrollo de una verdadera Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD) es una parte fundamental de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun. A juicio del ELDR, € desarrollo de dicha PESD no
serd posible s no se refuerzan las capacidades militares de que dispone la Union
Europea.

Habida cuenta de los € emplos que constituyen la mision policial de la UE en Bosnia
y lamision de seguimiento y proteccion en la Ex Republica Y ugoslava de Macedonia,
el ELDR cree gue la UE debe desempefiar un papel mas importante en el &mbito de la
resolucion y prevencion de conflictos mediante el uso de todos los medios a su
alcance, 1o que incluye laintervencion militar directay el envio de fuerzas policiadesy
otros efectivos civiles con € fin de llevar a cabo operaciones de mantenimiento de la
paz y acciones humanitarias de gran magnitud.

El ELDR pretende que la politica exterior y de seguridad de la UE se someta a
control democratico del Parlamento Europeo. La PESC deberia incorporarse al
procedimiento normal de toma de decisiones de la Unidn y ésta deberia sustituir a sus
Estados miembros como miembro permanente del Consgo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

DV\514117ES.doc 23/33
Traduccién externa



Al mismo tiempo, € desarrollo de una Politica Europa de Seguridad y Defensa no
deberia limitar el derecho de los Parlamentos nacionales a decidir con respecto al
envio de tropas en caso de operaciones militares. Deberia desarrollarse una identidad
de defensa europea que colaborara estrechamente con la OTAN y la complementara,
sin pretender reemplazarla.

La amenaza que supone € terrorismo fandtico para nuestro modo de vida esta
enturbiando la tradicional distincion entre la seguridad exterior e interior, y requiere
gue determinados Estados miembros se muestren solidarios y proporcionen asistencia
alos Estados miembros af ectados por atentados terroristas.

Globalizacion

La globalizacion es un fendmeno que debe regularse en lugar de luchar contra él. La
correcta gestion de la globalizacion permitira fomentar y desarrollar sus efectos
positivos (aumento de la eficacia productiva, mercados libres mundiales, libre
circulaciéon de capitales, personas e ideas) y combatir los efectos que se perciben
como hegativos (depauperacion de los derechos de los trabajadores, aumento de la
brecha entre paises ricos y pobres y las diferentes clases sociales, pérdida de identidad
cultural, dgjacion de la responsabilidad correspondiente a las grandes empresas
multinacionales).

El ELDR considera que un mercado mundial libre y justo solo podra funcionar si las
empresas de todo el mundo respetan una serie de normas sociales y ecologicas
minimas. Latarea de desarrollar tales requisitos sociales y ecol 6gicos minimos podria
corresponder a la Organizacion Internacional del Trabgo, cuya funcion y
competencias habrian de ampliarse.

Un compromiso con e mundo en desarrollo

El ELDR considera que la actual politica comunitaria de cooperacion para €
desarrollo deberia revisarse, adaptarse a las necesidades de hoy y convertirse en parte
integrante del esfuerzo por desarrollar una politica exterior comun. Ello requerira un
cambio de prioridades por e que € centro de atencion se desplace del tema de la
desigualdad entre Norte y Sur y la dependencia de los paises en desarrollo de nuestra
ayuda a la creacion de una asociacion basada en laigualdad y la interdependencia. El
principal punto de interés de nuestra politica de ayuda consiste en reducir la pobreza 'y
fomentar la democratizacion. EI cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) debera considerarse la base a partir de la que se coordine la politica
de desarrollo en todo e mundo.

Una de las preocupaciones inmediatas del ELDR consiste en que la ayuda publica a
desarrollo se redujo a la mitad durante la pasada década. Ello se debi6 en parte ala
falta de resultados evidentes. EI ELDR esta concienciado con la necesidad de detener
estatendenciaalabajay de que la concesion de ayuda al desarrollo se lleve a cabo de
un modo més eficaz y transparente. EI ELDR manifiesta su compromiso con €l
establecimiento de un objetivo del 0,7 % del PNB de los Estados miembros para la
ayuda publica a desarrollo y cree que e Acuerdo de Asociaciéon de Cotonu suscrito
en 2000 por la UE vy los paises ACP (Africa-Caribe-Pacifico) proporciona nuevos
métodos de gestion de la ayuda que garantizan una mejor distribucion. Con € fin de
asistir a los Estados miembros para que cumplan sus objetivos de ayuda, e ELDR
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pretende que se instaure un sistema internacional y universal para la evaluacion de la
cooperacion a desarrollo basado en objetivos e indicadores claramente definidos que
garanticen que la ayuda se destina a las formas de cooperacién que funcionan
verdaderamente. Tal sistema contribuiria asimismo a que los propios objetivos de
desarrollo de la UE se situaran en un nivel realista.

Con d fin de restablecer la viabilidad financiera de los paises en desarrollo, se antoja
fundamental la aplicacion activa y rgpida de medidas relacionadas con la condonacion
de su deuda externa. Ello resulta particularmente urgente en el caso de los paises
pobres muy endeudados, que se ven obligados a pagar los intereses de las deudas
contraidas suscribiendo nuevos créditos. La ayuda a desarrollo deberia dedicarse al
fomento de la buena gobernanza. Los abusos graves en materia de derechos humanos
y €l exceso de gasto militar deberian deparar |a suspensién de laayuda a desarrollo.

A corto plazo, la cooperacion para € desarrollo de la UE deberia concentrarse en los 4
pilares basicos de este tipo de cooperacion: aimentos, salud, educacion y
democratizacion.

La UE y los donantes internacionales deberian aumentar el nivel de inversion en las
economias rurales. La transferencia tecnoldgica, la investigacion técnica y la
formacion resultan especialmente necesarias en estas zonas, dado que la seguridad
alimentaria de la mayoria de los paises en desarrollo depende del éxito que coseche su
propio sector agricola. La biotecnologia podria, en determinadas condiciones,
convertirse en una importante herramienta para incrementar la produccion agricola
mundial. El ELDR cree que los paises en desarrollo deberian gozar de la libertad de
elegir su propia politica en materia de utilizacion de OMG.

Asimismo, la UE deberia mantener su nivel de ayuda médica general con € fin de
garantizar lamejorade la sanidad en los paises en desarrollo mediante la educacion, la
implantacion de instalaciones y la financiacion. Al margen de tal condicion basica,
deberiamos concentrar nuestros esfuerzos en las tres principales enfermedades
transmisibles de nuestros dias —el VIH/sida, la malariay la tuberculosis— con vistas a
establecer un mecanismo de respuesta mundial mas eficaz. Pese a haber
desempefiando un papel decisivo en su fundacion, la UE ha reducido su contribucion
financiera a Fondo Mundial de Lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria. El
ELDR abogara por que se produzca un aumento sustancial de la contribucion
comunitaria a dicho Fondo Mundia y por que se haga hincapié en €l apoyo de la
prevencion, lainmunizacion y € desarrollo de vacunas. Respaldamos a la UE en sus
esfuerzos por mejorar e acceso a los medicamentos genéricos por parte de los paises
en desarrollo.

La pureza del agua y € saneamiento se antojan esenciales para lograr una buena
salud. No obstante, mas de mil millones de personas carecen de acceso a agua
potable salubre y més de 2500 millones disponen de unas instalaciones de
saneamiento deficientes. El ELDR esta comprometido con € desarrollo de politicas y
estrategias de gran calado, destinadas a la gestion integrada de los recursos hidricos,
gue deberian llevarse ala préctica de aqui a 2005.

En la base misma del desarrollo se sitla la educacion: proporcionar a la gente un
modo de construirse y lograr la autonomiay €l bienestar propios. EIl ELDR considera
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prioritario aumentar y mejorar € nivel educativo como condicion necesaria para
erradicar la pobreza y realizar progresos en pos del desarrollo sostenible. Lograr y
mantener la universalizacion de la educacion primaria representa un importante
desafio. EI ELDR exige la inversion en programas nacionales adecuados y
correctamente orientados en |os que se conceda prioridad a Africa subsahariana y al
Asia meridional. Asimismo resulta vital concentrar la atencion en las nifias y las
mujeres, dado que existe un fuerte vinculo entre la educacién de la mujer y la
erradicacion de la pobreza.

En términos mas generales, la capacitacion de lamujer y la erradicacion de la pobreza
en e mundo van de la mano, dado que las mujeres, seguiin las estadisticas, tienen €
doble de posibilidades de vivir en la pobreza que los hombres. Ademas, destinar
ayuda a las mujeres proporciona mejores resultados a la hora de combatir |a pobreza
gue concederla a los hombres, dado que, por norma general, las mujeres son las
principales responsables de cuidar de la familia y de mantener cohesionada la
sociedad. Por lo tanto, e ELDR esta comprometido con la salvaguardia de los
derechos humanos de mujeres y nifias, el fomento de las reformas encaminadas a
proporcionar a las mujeres mayor seguridad a la hora de procurarse € sustento y la
eliminacién de toda forma de discriminacién y violencia gjercidas contra las mujeres.

Con € fin de fomentar la participacion del sector privado en la politica de desarrollo,
el ELDR apoyara la rapida creacion de una Red comercial y de ayuda ACP-UE
flexible, no burocrética y descentralizada, en la que participen € sector privado y
organizaciones no gubernamentales, y que proporcione informacion y apoyo a las
empresas que inviertan en los paises en desarrollo. Igualmente, respaldaremos la
creacion de un Fondo europeo de garantia del capital de riesgo destinado a los
inversores europeos Yy la participacion del sector empresarial europeo en la labor de
desarrollo, instando a dicho sector a que contribuya a crear un buen clima empresarial
y deinversion local en los paises en desarrollo.

El libre comercio: un arma fundamental contrala pobreza en e mundo

Resulta vital incorporar el mundo en desarrollo a la economia mundial y conceder a
todos los pueblos la posibilidad de disfrutar de los beneficios que conlleva la
globalizacion. El comercio depara una economia mas abierta al cambio tecnoldgico y
al desarrollo, a la creacién de nuevos empleos y a la inversion, asi como a nuevas
ideas y contribuciones.

La concepcion liberal promulga que, a largo plazo, la ayuda deje de ser necesaria y
gue el comercio pueda ocupar su lugar en la cooperacion para €l desarrollo. A laUE y
a otras zonas del mundo desarrollado les corresponde una importante responsabilidad
alahora de impulsar activamente la supresion total de los obstéculos comerciales en
detrimento del mundo en desarrollo.

El ELDR cree que los paises en desarrollo deben incorporarse més eficazmente al
sistema econdémico mundial, eliminando para ello las barreras comerciales y abriendo
los mercados de la UE a la exportacion procedente del mundo en desarrollo, gracias a
lo cual se estara contribuyendo a que tales paises salgan de su situacion de pobreza.
Ademas, se deberian proporcionar muchos mas recursos y asistencia a los paises en
desarrollo, de manera que éstos estuvieran mejor pertrechados para defender sus
propios derechos en € seno de la Organizacién Mundia del Comercio (OMC).
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Las propuestas del ELDR para la creacion de una Politica rural y alimentaria europea
deberian conducir ala eliminacion de los subsidios agricolas. El ELDR esta afavor de
la abolicion de todas las ayudas, directas o indirectas, ala exportacion, |o que se sitia
en sintonia con la eliminacion de la proteccion alaimportacion y las ayudas internas.
Con € fin de garantizar una competencia justay € buen funcionamiento del mercado,
el ELDR prefiere que la abolicion de los subsidios de la UE se vea acompafiada por
esfuerzos similares emprendidos en otros paises pertenecientes a la OMC. No
obstante, dicha preferencia no supone un obstaculo al avance de laliberalizacion.

El ELDR apoyara que la €eleccion democré@tica prevalezca, en esta era de
interdependencia mundial, y que los tratados y las instituciones internacionales
respeten los principios de la democracia y la transparencia. Asi pues, la toma de
decisiones en asuntos comerciales internacionales precisara de un mayor grado de
responsabilidad europarlamentaria, mediante €l cual se garantice que los negociadores
de la Comision Europea se sometan regularmente al control parlamentario, que €l
Parlamento Europeo tenga un mayor acceso a los procedimientos del Consgo y que
gjerza la competencia de emitir dictamen conforme en lo relativo a la celebracion de
acuerdos comerciales de laOMC en los que participe la UE.

Proteger el medio ambiente para las generaciones futuras

Con € fin de lograr €l objetivo de un desarrollo sostenible, la UE tendra que mostrar
mayor ambicion y asumir un papel rector a la hora de fomentar tal objetivo a escala
mundial. La UE deberia abordar con decision las cuestiones medioambientales
mediante una politica medioambiental comun. Haciendo de ello una causa comun, €l
ELDR cree que Europa estara mejor situada para paliar algunos de los dafios
infligidos a nuestro entorno natural alo largo de los Ultimos 50 afios.

La UE, como grupo de paises ricos y poderosos, dispone de un enorme potencia de
influencia en la politica medioambiental mundial, tal como ya ha demostrado al lograr
lainclusion de los factores medioambientales en |a Ultima ronda de negociaciones de
la Organizacion Mundial del Comercio. Los objetivos medioambientales deberian
incorporarse asimismo en las politicas de crédito e inversion del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial y de los bancos regionales de desarrollo.

El ELDR apoya e principio de responsabilidad medioambiental en tanto que
instrumento que impulse a las empresas a obrar con responsabilidad con respecto a
medio ambiente. Al mismo tiempo, e ELDR cree que no se debe permitir que ta
principio paraice la innovacién y las nuevas actividades emprendidas en la UE. El
marco legal debe, por tanto, ser realista y no debe socavar la competitividad de las
empresas europess.

Al ELDR le agradaria que se avanzara hacia una situacién en la que se establecieran a
nivel europeo rigurosos objetivos medioambientales y de proteccion a consumidor,
en tanto se dejaran los pormenores técnicos relativos a la aplicacion a los érganos
legislativos nacionales competentes. Convendria asimismo prestar mayor atencion ala
aplicacion de las directivas existentes en el &mbito nacional y, a menor escala, a nivel
empresarial. El ELDR considera que las politicas comunitarias deberian fomentar una
cultura de responsabilidad empresaria e individual que vaya mucho mas all4 del mero
cumplimiento de laletra de lalegislacion medioambiental.
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Los principios del desarrollo sostenible y la proteccion medioambiental deberian
incorporarse a proyecto de Constitucion de la Unién Europea. El acance de las
politicas comunitarias es potencialmente amplio, por lo que se deberia evaluar €
impacto ambiental que puedan desprenderse de aquéllas y presentar los resultados a
Parlamento Europeo. Un elemento fundamental de la politica medioambiental de la
UE consiste en asegurar que las actuales normas medioambientales se aplican
correctamente en todos |os Estados miembros.

El ELDR esta a favor de una integracion del crecimiento econdmico sostenible en
todas las politicas y acciones. En dicho contexto, consideramos que las actuaes
Directivas en materia de biodiversidad y proteccion de los habitats naturales deberan
revisarse, dado gue no se estan logrando sus objetivos.

El ELDR abogara por reforzar las iniciativas emprendidas por la UE en relacion con
el cambio climatico, tanto dentro de sus fronteras como fuera de ellas. EI ELDR esta
comprometido con & cumplimiento de los compromisos contraidos por la UE en €
contexto del Protocolo de Kyoto. Por tal razén, prestamos nuestro mas firme apoyo a
la introduccion de un régimen obligatorio de comercio de emisiones para la industria
de la UE. El ELDR respalda asimismo la introduccién de un impuesto comunitario
recaudado a escala nacional relativo al carbon, siempre y cuando éste no afecte a la
presion fiscal global € ercida sobre los ciudadanos de la UE, asi como la introduccion
de un impuesto europeo -y, a ser posible, internacional— recaudado a escala nacional
relativo al combustible empleado en la aviacién. Ademas, consideramos que la
renuencia mostrada por otros bloques comerciales o por otros paises con respecto ala
gecucion de proyectos razonables en relacion con la Cumbre Mundia sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo no deberia impedir que Europa
sigaavanzando en la aplicacion de su programa en esta materia.

El ELDR considera que la incorporacion de las consideraciones medioambientales a
la normativa comercial reviste una importancia fundamental, y que las rondas
comerciales multilaterales que se celebren en lo sucesivo deberian incluir € debate de
nuevas disposiciones de calado destinadas a salvaguardar la sostenibilidad
medioambiental sin recurrir a proteccionismo.

El ELDR desea que los mercados fomenten las buenas practicas medioambientales.
Los mercados pueden usarse para limitar las actividades que deterioran e medio
ambiente, tales como el uso de energia no renovable. Para que Europa reduzca sus
emisiones de CO? deberén ofrecerse incentivos econémicos claros tanto a los
productores como a los consumidores. EI ELDR trabgjara para lograr la concesion de
incentivos fiscales en la UE a todos los materiales que mejoren la conservacion de
energia. EI ELDR tratara asimismo de ampliar la aplicacion del principio de la
responsabilidad del productor en lo que concierne al disefio, la reutilizacion, la
recuperacion y al reciclaje de productos.

Al mismo tiempo, el ELDR sbélo apoyara la introduccion de nueva legislacion
comunitaria donde ésta se considere claramente justificada. La carga que supone la
multiplicidad de politicas medioambientales recae de manera inmediata en la
industria, por lo que trataremos de garantizar que las evaluaciones medioambientales
se efectlen en conjuncion con estudios de rentabilidad, con €l fin de establecer las

28/33 DV\514117ES.doc
Traduccién externa



acciones prioritarias y evitar una reglamentacion innecesaria fundamentada en un
objetivo baladi. Nos congratulamos de |la decision de la Comision de redactar una
nueva Directiva sobre servicios energéticos que garantice € equilibrio entre la
liberalizacion del mercado comunitario de la energia (a la que prestamos nuestro
apoyo) Y las responsabilidades mediocambientales, y presionaremos por que, llegado €l
momento, se aplique de manera efectiva.

El ELDR seguira luchando por que se mejoren las condiciones de bienestar animal,
insistird en que se establezcan unas normas mas estrictas y se aplique con més rigor la
normativa en materia de transporte de animales, presionara para que se restrinja la
experimentacion con animales y se fomenten métodos alternativos y mantendra su
oposicion frente a la crueldad que subyace tras actividades tales como el comercio de
pieles de perro y de gato.

Garantizar un futuro sostenible para la pescay |os pescadores europeos

La Politica Pesgquera Comun (PPC) depende por completo del uso sostenible que se
haga de las poblaciones de peces. Sin peces no habra pescadores. Por consiguiente, €
ELDR seguira haciendo hincapié en que la buena conservacion de las poblaciones de
peces representa una medida directa del éxito de la PPC.

La contribucién de la pesca al equilibrio de determinadas zonas periféricas fragiles es
en extremo importante. EIl ELDR considera que se deberian asignar fondos en cuantia
suficiente tanto a la reestructuracion de dichas comunidades dependientes de la pesca
como a la mejora de su competitividad y a desarrollo de nuevos métodos para
revalorizar el sector pesquero.

El nivel de esfuerzo pesquero deberia reducirse a un nivel compatible con el
mantenimiento de las poblaciones. EIl ELDR no apoya el incremento de la capacidad
pesquera. Igualmente, el hecho de que los pescadores, conforme a las cuotas, se vean
frecuentemente obligados a arrojar a mar peces muertos perfectamente aptos para el
consumo humano representa uno de los principal es defectos de la PPC. Para poner fin
al problema de los descartes de peces, la Union debera aumentar la flexibilidad de sus
cuotas en relacién con la asignacion de posibilidades de pesca en vigor e invertir en
programas de mejora de la selectividad de las artes de pesca, que, asimismo, deberian
imponerse el objetivo de combatir la captura accidental de delfinesy aves marinas.

Con € fin de aumentar la legitimidad de la PPC, e ELDR considera que se deberia
reforzar sustancialmente la participacion de los agentes implicados en la toma de
decisiones.

El agotamiento de las poblaciones mundiales de peces constituye un problema de
enorme gravedad. Por ello, el ELDR seguira defendiendo que la UE fomente la pesca
sostenible en todo € mundo y que no recurra a dinero de los contribuyentes para
financiar la exportacion de los excedentes de capturas. La UE debera prestar su apoyo
a sector pesquero y a otros agentes involucrados para que puedan obrar con plena
responsabilidad en el desempefio de sus actividades.

La pesca constituye la principal fuente de proteinas animales en buena parte del
mundo en desarrollo. La UE -y otros importantes paises pesqueros— han intentado
solucionar sus problemas referidos a exceso de capacidad pesquera adquiriendo
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derechos de pesca en las aguas de determinados paises en desarrollo. El ELDR cree
gue esto jamas deberia suceder en detrimento del sector pesguero local o del entorno
marino en tales aguas. El ELDR esté convencido de que, como minimo, los acuerdos
de pesca deberian incorporar un componente de desarrollo local auténtico y solidas
garantias medioambiental es.

EL PRESUPUESTO COMUNITARIO: DAR VALOR AL DINERO

Capacitar alos contribuyentes dela UE

El Parlamento Europeo goza ya de un considerable poder sobre el presupuesto
comunitario: suya es la Ultima palabra con respecto alos fondos estructurales, € gasto
administrativo, las politicas internas, las acciones exteriores y a la ayuda de
preadhesion a los Estados solicitantes. No obstante, |a Ultima palabra en torno a la
mayoria del gasto en materia de Politica Agricola Comun y de Politica Pesquera
Comun, la financiacion de la recaudacién de impuestos en los Estados miembros y a
una gran parte del presupuesto comunitario en materia de desarrollo sigue
correspondiendo a los ministros de economia y hacienda nacionales. Sumandolo, esto
ultimo alcanza e 45 % —cas la mitad— del presupuesto comunitario total. En su
calidad de institucién comunitaria que representa de manera mas directa a los
contribuyentes de la UE —es decir, a los votantes europeos—, € ELDR desea que se
otorguen plenos poderes presupuestarios a Parlamento Europeo, de manera que sus
diputados compartan poder con el Consgjo de Ministros de Economia y Finanzas en
todos los capitulos del gasto comunitario. Con respecto a la parte de ingresos del
presupuesto, el ELDR desea que el Parlamento Europeo participe plenamente en las
decisiones relativas a los recursos propios. Ello no quiere decir que e ELDR
proponga incrementar e poder recaudatorio de las instituciones europeas. Al mismo
tiempo, el ELDR rechaza toda limitacion de las actual es competencias presupuestarias
del Parlamento Europeo.

Garantizar € valor del dineroy combatir € fraude

Ademas de garantizar que las prioridades de gasto de la UE coincidan con las
prioridades de los ciudadanos, €l ELDR pretende lograr que €l dinero de los
contribuyentes de la UE se gaste con eficacia mediante un control persistente y
riguroso de dicho gasto, con el fin de que la auditoria externa efectuada por €
Tribunal de Cuentas Europeo en relaciéon con la gestion financiera del presupuesto
comunitario resulte favorable. En relacion con ello, e ELDR considera inaceptable
gue los resultados de las auditorias efectuadas a lo largo de los Ultimos ocho afios
hayan sido negativos. Con € fin de revertir esta situacion, e ELDR seguira
presionando a la Comisién y a Tribunal de Cuentas para que se proporcionen a
Parlamento andlisis de gestion financiera mucho mas claros, sector por sector,
acompanados de indicadores de rendimiento mensurables, y que se nombre, para su
verglienza, a los Estados miembros que no estén cumpliendo con su responsabilidad
de salvaguardar los intereses financieros de la Comunidad.

L os Estados miembros deben asumir su responsabilidad en lo tocante a llevar a cabo
minuciosas revisiones de todos los pagos con cargo al presupuesto comunitario
efectuados por las autoridades nacionales, regionales o locales, maxime en lo que
respecta a la concesion de ayudas agricolas y la asignacion de fondos estructurales,
actividades que representan el 80 % del presupuesto comunitario y en las que es
frecuente la cogestion con las autoridades antedichas. EI ELDR cree que € Unico
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modo de lograr lo dicho en el sector agricola consistirh en aumentar el nivel de
cofinanciacion de los proyectos con cargo a los fondos comunitarios mediante la
aportacion de fondos procedentes de |os presupuestos nacionales, regionales o locales,
de manera que las autoridades nacionales y regionales muestren mayor interés por
garantizar las buenas practicas financieras.

Para los liberales, la corrupcion es una lacra socia. En su lucha contra € fraude, €
ELDR seguira abogando por que se fortalezcan los servicios antifraude de la UE,
concediéndoles plena independencia de la Comision Europea y asegurando su
colaboracion estrecha y eficaz con los investigadores y fiscales nacionales, con objeto
de velar por los intereses financieros de la Union Europea. Ello deberia incluir la
creacion de una Fiscalia Europea que permitierarealizar investigaciones antifraude en
el ambito comunitario, dgando que fueran los tribunales nacionales los que
emprendieran las acciones judiciales.

El ELDR considera esencia que, en una Unidn Europea ampliada, se refuercen tanto
el control financiero como lalucha contra el fraude.

El Parlamento Europeo: poner orden en su propia casa

Resulta fundamental que e Parlamento Europeo gestione su propio presupuesto con
transparencia y de plena conformidad con los principios de buena gestion financiera.
A ta fin,  ELDR estd convencido de que € Consgjo y € Parlamento deberian
aprobar lo antes posible un estatuto comin para los diputados y los asistentes
parlamentarios, de manera que resulte posible garantizar un sistema de dietas méas
transparente, en el caso de los diputados, y unas normas contractuales mas clarasy un
adecuado nivel de proteccion en materia de seguridad social, por 1o que respectaalos
asistentes. Asimismo se deberia encomendar a Parlamento Europeo la eleccion de
una sede Unica, con objeto de poner fin a los traslados mensuales de Bruselas a
Estrasburgo.

Reforma de la Comision

El ELDR se compromete a garantizar € desarrollo de unareformainterna eficaz de la
Comision através de la aplicaciéon de una mejor gestion financiera 'y de personal que
habria de lograrse, en particular, mediante la creacion de un Servicio de Auditoria
Interno, la redaccion de informes anuales por parte de cada departamento sobre €l
control financiero y la gecucion del presupuesto, la rotacion regular de los
funcionarios superiores y unamayor transparencia en el nombramiento de tales cargos
superiores, una reforma de la contabilidad, la introduccion de un cédigo de conducta
de los funcionarios, directrices sobre la denuncia de irregularidades
(“whistleblowing”), una profunda revision de las escalas retributivas, las normas de
promocion, la igualdad de oportunidades y los privilegios caducos en € seno de la
institucion.
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CONCLUSION

El ELDR se compromete areformar las instituciones comunitarias y seguira abogando
por gque la UE potencie su democracia, su transparencia, su eficacia, asi como su
responsabilidad ante los ciudadanos y su accesibilidad a los mismos.

En relacion con la politica interna de la UE, seguiremos defendiendo una Europa
abierta a sus ciudadanos que destine a éstos dividendos concretos que redunden en la
mejora de su vida cotidiana, mediante unarealizacion del mercado comin que permita
gue todos los ciudadanos de la UE disfruten de la libertad de vivir, trabgjar y
desplazarse, consumir bienes y servicios e invertir su dinero en cualquier lugar de la
Union. Lavision del ELDR con respecto ala Union es la de una Europa que fomente
el crecimiento econdmico sostenible, luche por eliminar los prejuicios y la
discriminacion, maximice lalibertad y las oportunidades de | os ciudadanos, promueva
la diversidad cultural y defienda los derechos humanos en todos sus Estados
miembros.

El ELDR se compromete a garantizar € pleno reconocimiento de la funcion de las
autoridades regionales y locales en la aplicacion de las politicas comunitarias, y
considera que se deberia consultar a aquéllas y sus Organos representativos en los
temas relacionados con los poderes que gjercen con arreglo ala ordenacién interna de
sus respectivos Estados.

Asimismo, nos comprometemos a llevar a cabo una completa reforma de la Politica
Agricola Comun, con objeto de que ésta se transforme en una Politica rura y
alimentaria integrada y orientada al mercado capaz de garantizar la produccion de
alimentos seguros y saludables, la creacién de zonas rurales présperas y unas
rigurosas normas medioambientales y de bienestar animal.

Nos proponemos eliminar la inmigracion ilegal mediante la creacion de un sistema
comun de gestion del asilo que trate con respeto a las personas que soliciten asilo, al
tiempo que garantice que éstas respetan las leyes y costumbres de la sociedad de
acogida. Sin obviar nuestro pleno compromiso con la lucha comdn contra €l
terrorismo internacional y la delincuencia organizada, permaneceremos atentos y
prestos a denunciar cualquier erosion de lalibertad individual.

El ELDR reitera su compromiso con la ampliacion que la Union Europea esta
Ilevando a cabo, la cual habréa de basarse en los principios de la democracia, la paz, la
estabilidad, laigualdad entre hombres y mujeres, la economia de mercado y lalibertad
de circulacion. Seguimos defendiendo gque los nuevos Estados miembros reciban un
trato igualitario y que las disposiciones transitorias se reduzcan a minimo posible.

En lo que respecta a nuestras relaciones exteriores, consideramos importante que se
fomente una cooperacion mas estrecha con los paises vecinos de la nueva Union
Europea ampliada. Seguiremos defendiendo la ingtitucion de la Corte Penal
Internacional como mejor instrumento para promover y defender los derechos
humanos en todo el mundo.

En & ambito de la seguridad y la defensa, seguiremos abogando por e desarrollo de
una Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE eficaz, que entable una estrecha
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cooperacion con la OTAN y que permita a Europa asumir mayores responsabilidades
en e mundo sobre la base del respeto de lalegalidad internacional y las decisiones de
las Naciones Unidas.

Nuestra perspectiva con respecto al futuro se fundamenta en el libre comercio y en la
apertura de los mercados europeos a las exportaciones procedentes del mundo en
desarrollo. Mientras tanto, la ayuda publica deberia concentrarse en la alimentacion,
la sanidad, la educacion, € desarrollo de la empresa privada, asi como en la defensa
de la igualdad de oportunidades, la buena gobernanza y los derechos humanos. No
obstante, la ayuda debe basarse en métodos de cooperacion para el desarrollo que sean
efectivos, eficaces y que contribuyan a fomentar la capacidad de los paises en
desarrollo de competir en el mercado mundial.

El ELDR reconoce € papel crucial desempefiado por la UE en & fomento de la
sostenibilidad medioambiental, y seguira respaldando los esfuerzos emprendidos con
el fin de garantizar que todos los ciudadanos y sectores de la sociedad y la economia
asuman la parte de responsabilidad que les corresponda en la protecciéon de nuestro
medio ambiente, con miras a las generaciones futuras. ASimisSmo € erceremos presion
para que la UE siga abanderando la labor de configurar la agenda internacional en
interés del desarrollo sostenible.

Si otorga su voto alos candidatos del ELDR en las elecciones al Parlamento Europeo
de 2004, estara concediendo su apoyo a un solido historia de reformas progresistas y
a un partido comprometido con la creacion de una Union Europea ampliada abierta a
sus ciudadanos y a mundo.
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